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) BAO CAO
Tong két thi hanh Luit Nudi con nudi va Cong ude La Hay
trén dia ban tinh Tay Ninh

Thuc hién Quyet dinh so 2103/Qb- BTP ngay 14/10/2020 ciia BO Tu phap vé
viéc ban hanh Ké hoach tdng két thi hanh Luat Nudi con nuéi va Coéng uéc La
I—Iay, Uy ban nhén dan tinh Tdy Ninh bdo cdo két qua thi hanh Luat Nudi con
nudi va Cong ude La Hay trén dia ban tinh, gbm c4c ndi dung chu yéu sau day:

L KET QUAA CQN(} TAC (;HI PAO, TO CHUC THUC HIEN LUAT
NUOI CON NUOI VA CONG UOC LA HAY

1. Cong tac xay dung ké hoach trién khai, ban hanh van ban chi dao,
dén dbc, hwéng din thwe hién Luit Nudi con nudi va Cong woc La Hay

Nhém dam bao thi hanh c6 hiéu qua Ludt Nuéi con nuoi va Céng udc La Hay
ma Viét Nam da tham gia ky két, l(huyen khich va tao diéu kién thuan loi cho nguoi
¢é du diéu kién nhan nhiing tré em mo c6i hay bi bo roi lam con nudi, ddm bao cho
tré duoc cham séc¢ nudi dudng mot cach t6t nhét trong moi trudng cla gia dinh; ting
cudng va ndng cao hiéu qua quan ly nha nudc trong linh vuc nudi con nudi, dam bao
su thdng nhat trong chi dao, thuc hién nén ngay sau khi Ludt c6 hiéu luc, ngay

09/9/2013 UBND tinh da ban hanh Quyet dinh s6 1846/QB-UBND vé viéc ban hanh
ké hoach thuc hién Luat Nudi con nuéi trén dia ban tinh.

Thuc hién Quyet dinh sb 1985/QD-BTP ngay 13/7/2012 cua B Tu phap ban
hanh kém theo Ké hoach trién khai ding ky nudi con nudi thue té theo quy dinh ctia
Ludt Nudi con nudi, UBND tinh da ban hanh K& hoach trién khai dang ky nudi con
nuéi thuc té trén dia ban tinh Tay Ninh kém theo Quyet dinh s6 2380/QD-UBND
23/11/2012, ké hoach d3 giao trach nhiém cu thé cho S& Tu phap, UBND céac huyén,
thanh pho UBND céc x4a, phuong, thi tr 4n va cac S0, ban, nganh lién quan trién khai
thuc hién.

Thuc hién Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 19/01/2018 ctia Thi twéng Chinh phu vé
ting cuong cong tac gial quyét viée nudi con nudi trong tinh hinh méi, ngay
17/9/2018 UBND tinh da ban hanh K& hoach sb 1778/KH-UBND trién khai thuc hién
Chi thi trén dia ban tinh.

Thuc hién Quyet dinh s6 986/QD-BTP ngay 23/4/2019 ctia Bo Tu phép vé viée
ban hanh K& hoach trién khai thuc hién Nghi dinh 5O 24/2019/ND-CP ngay 5/3/2019
cua Chinh phu stra doi, bo sung mot sé diéu ctia Nghi dinh s 19/2011/ND-CP ngay
21/3/2011 quy dinh chi tiét mot sb didu ctia Luat Nubi con nuéi, UBND tinh da c6
Cong van sb 1231/UBND-NCPC ngay 17/6/2019 vé viéc trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 24/2019/ND-CP. Theo d6 UBND tinh da giao S& Tu phdp ban hanh Ké hoach
trién khai thuc hién Nghi dinh 24/2019/ND-CP trén dia ban tinh.
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Trén co s& cac Ké hoach, van ban chi dao cuia UBND tinh da ban hanh, S6 Tu -

phédp, cac sd, nganh, dia phuong da t6 chirc thuc hién, bam sat noi dung, thoi gian

hoan thanh cong v1ec theo Ké hoach dé ra, tung UBND cap huyén di ban hanh Ké
hoach va td chtrc trién khai thuc hién tai dia phuong.

2. Vé cong tac tuyén truyén, phd bién Luit Nudi con nudi, Céng wéc La
Hay va cac van ban chi dao ctia Tha twéng Chinh phu

Sau khi c6 Quyét dinh ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Luat Nuéi con
nuéi, UBND tinh da té chic trién khai, tip hudn Ludt Nudi con nuéi cho 1anh dao cac
Trung tdm nudi dudng va Trung tdm Béo tro xa hdi tinh Tay Ninh, lanh dao UBND
cap huyén va cép xa, lanh dao Phong Tu phap cac huyén, thanh phé. Tinh ciing da
m& hoi nghi tip hudn ky ning nghiép vu vé cong tac nudi con nudi ‘trong nuée cho
doi ngli cong chuae Phong Tu phap va cong chuc Tu phap Ho tich cap x&. Tinh ludn
theo doi, don doc kiém tra qua trinh thyc hién cua céac dia phuong, trién khal day du
céc loai biéu mau dang ky nudi con nudi cho UBND cac x3, phuong, thi tran dé thuc
hién ngay sau khi cac Thong tu quy dinh vé biéu mau c6 hiéu luc thi hanh.

Bén canh do, nh?;im nang cao nhén thic, trach nhiém cla cac co quan cé lién
quan va ngudi dan vé cong tac bao vé, chim séc tré em, céc co quan, don vi dugc
giao nhiém vu thuong xuyén ddy manh cong tac tuyén truyén, phé bién Luat Nudi
con nudi va céc van ban huéng dan thyc hién Luét dugc thyuc hién bang nhiéu hinh
thirc nhu trén ban tin tu phdp, trén cac phuong tién truyén thong dai ching cua tinh
va tuyén truyén, phd bién truc tiép, in to gép phét cho nhan déan trong nhitng dot tro
giup phap ly luu dong...

Qua viéc thyc hién tuyén truyén, phd bién cic quy dinh ctia Luat Nudi con
nudi va cic van ban huéng dan thi hanh Lut trén dia ban tinh cho thdy Luét Nudi
con nudi da thue su di vao cude sbng, gop phan nang cao y thirc cuia can bg va nguoi
dan vé tAm quan trong cua viéc diang ky nudi con nudi. Tir d6, da giam déng ké sb
lugng cac trudng hop nudi con nudi thuc té nhung khéng dang ky theo thu tuc quy
dinh.

3. V@ cong tac tap huin, huéng din nghiép vu giai quyét viéc nudi con
nudi theo quy dinh ciia Luat Nudi con nudi

Nhim trién khai thuc hién tot cong tac dang ky nudi con nudi trong nude, kip
thoi thao g& nhiing kho khan, vudng mac; dong thoi dé boi dudng nang cao kién thic
chuyén mén, nghiép vu cho doi ngfi cong chire lam cong tac nuodi con nudi cuia Phong
Tu phép cac huyén, thi xa, thanh phé va coéng chitc Tu phép — ho tich x4, phudng, thi
trén trén dia ban tinh tr rong viéc tham muu cho UBND cling cép thuc hién cdng tac
nay, dap img cac yéu cdu, nhiém vu chinh tri & dia phuong, hing nam déu td chirc hoi
nghi tap huén nghiép vu cho céng chirc phu trach cong tac nudi con nudi trén dia ban
tinh.

Khi Luat Nudi con nudi va céc vin ban huéng dan cé hidu luc thi hanh,
UBND tinh di céng bd B thu tuc hanh chinh trong linh vuc nudi con nudi dé
UBND cac xa, phuong, thi tran ap dung thuc hién mét cach théng nhat Ngoai ra,
hang nam S& Tu phép déu tién hanh ra soat cac quy dinh phép luét vé nudi con



nudi dé tham muu UBND tinh céng bd thu tuc hanh chinh vé nudi con nudi dé
kip thoi trién khai thuc hién.

Pé diy manh cong tac dang ky nudi con nudi thuc té & dia phuong, UBND tinh
ban hanh van ban sé 1738/UBND-NC ngay 24/7/2014 chi dao UBND céc huyén, thi
x4, thanh phé dén déc thuc hién K& hoach. Bén canh d6, hang nam S¢ Tu phap déu
¢6 van ban chi dao Phong Tu phap huéng dan, theo ddi vige thyc hién dang ky nudi
con nudi thuc t& & UBND cAp xa theo céc giai doan cua Ké hoach dé dam ‘béo cac
trudng hgp nudi con nudi thuc té déu duogc diang ky tai co quan cé tham quyén trudc
ngay 31/12/2015. Thudng xuyén ndm tinh hinh thye té, nhan dién nhig kho khin,
vuéng méc clia cac dia phuong, tir d6 kip thoi c6 vin ban hudng dan nghiép vu. Pinh
ky hang quy, S& Tu phap t6 chirc hoi nghj giao ban, trién khai cong tac tu phap, qua
d6 ciing kip thoi théo g& vuéng méc cho cac dia phuong.

4. Cong tac dam bdo co sé vat chat, kinh phi, t6 chirc bo may va ngudn
nhén luc dé trién khai thi hanh Luat Nudi con nudi va Cong wéc La Hay

Xéc dinh duoc tim quan trong clia cong tac dang ky nudi con nudi, UBND tinh
da chi dao UBND cép huyén quan tdm trang bi co so vat chit, phong lam viéc, bb tri
bién ché cho chirc danh cdng chirc tu phép hd tich dé dam bao thuc hién nhiém vu
chuyén mén, bd tri kinh phi hoat dong phuc vu cho cong tac nay tai dia phuong. Bén
canh dé, cong tac déo tao, bdi dudng vé chuyén mén, nghiép vu cho cin b, cong
chirc phu trach cong tac hé tich cling luén dugce cép tiy Pang, chinh quyén quan tam.

Déi véi 8¢ Tu phap Tay Ninh, céng tac nudi con nudi cling dugc giao cho
01 cdng chuc phu trach va thudng xuyén tao diéu kién cho cong chirc tham gia
cac lop tap huan, boi dudng nghiép vu do B Tu phép to chure.

1L PANH GIA KET QUA THI HANH LUAT NUOI CON NUOI VA CONG
UGC LA HAY

1. Poi voi cong tac nudi con nudi trong nuée
1.1. Panh gia nhitng két qua dat dwoc

Trong nhiing nam qua, viéc giai quyét cho, nhan con nudi trong nudce trén
dia ban tinh di dugc UBND cép xa thuc hién tuong di tét, ddy du va kip thoi.
Viéc diang ky cho, nhdn con nudi nhin chung ding thim quyén, trinh tu thu tuc,
khéng c6 sai sét 16n. Bén canh do6, S& Tu phép va Phong Tu phap cdc huyén, thi x3,
thanh phd ciling da tang cudng chi dao, kiém tra va huéng dan nghiép vu cho cong
chirc Tu phap - ho tich cap xd vé linh vuc nay. Do d6, cong tac nudi con nudi & co SO
timg bude di vao né nép. Nhiing khé khan, bt cép cling da duge thdo g& kip thoi.

Thuc hién theo Piéu 23 cta Luat Nubdi con nudi, nhitng trudng hop da dang
ky nuéi con nudi dinh ky 6 thang mot lan trong thoi han 03 nim ké tir ngay giao
nhan con nudi, cha me nudi thuc hién thong bdo cho UBND cép x4 noi ho thuong
tri vé tinh trang suc khoe, thé chét, tinh than, su hoa nhap cla con nudi véi cha,
me, nudi, gia dinh cong ddng. UBND cép xa noi cha me nudi thudng tra thuc
hién kiém tra tinh hinh thuc hién viéc nubéi con nudi. Nhin chung, trong thoi gian
qua hau hét cdc em duoc nhan nudi déu duoc cha, me cham séc, nudi dudng va



gido duc tot, trén dia ban tinh chua phat hlen tluorng hop cha, me nudi nguoc dai, '
hanh ha va cé hanh vi trai quy dinh phap luat dbi v6i con nubi.

Viéc thi hanh phap luat vé nudi con nudj trén dia ban tinh trong thoi gian qua
da gop phan cho nhiéu tré c6 duoc mai 4m gia dinh thay thé & trong nudc dugc cham
séc va nubi dudng, giao duc t6t. Pong thoi, théng qua viée giai quyét nudi con nudi
cling gop phén cho nhiéu nguoi, ddc biét la phu nit don than hodc céc cip vo chdng
hiém muédn dugc thue hién quyén 1am cha, me.

1.2. Banh gid két qua ung dung cong nghé théng tin trong dang ky viéc
nuéi con nudi, cong tdac huu trit ho so ddng ky nuéi con nuoi

N&m 2011 UBND tinh trién khai thi diém phan mém hg tich (c6 linh vuc dang
ky nudi con num) tai Phong Tu phap va Uy ban nhén dén cdc x4, phuong, thi trén cla
02 huyén va den cudi nim 2015 toan bd 9/9 Phong Tu phap va 95/95 UBND xa,
phuong, thi trAn trén dia ban tinh di duogc UBND tinh trang bi ddy di may vi tinh,
may in va thong nhét 4p dung phan mém ho tich cla dia phuong. Tu ngay
01/01/2018 dén nay, Tdy Ninh da trién khai ap dung théng nhat phan mém ho
tich ctia B6 Tu phap (c6 linh vuc dang ky nubi con nudi).

Viéc st dung biéu mau va s6 nudi con nudi tai cac co quan dang ky nudi con
nudi trén dia ban tinh dugc thuc hi¢n ding theo quy dinh, viéc ghi so, luu so va hé so
dang ky nubi con nuéi cling dugc trién khai va thuc hién nghiém tuc, noi dung trong
sé duge viét 16 rang, sach s&, it sai st; viéc sta chita sai sot cling di duoc thuc hién

theo ding huéng dan.
2. Pbi voi cong tac nudi con nudi nwée ngoai
2.1. Danh gia nhiing két qua dat duoc
- Viéc don dée, hwdng déan cée co s6 tro gmp xd héi danh gid va ldp hé so tré

em ¢6 nhu cdu dwoc nhan lam con nudi; két qua ra sodt va déanh gia nang luc cdc co
s0 tro giup xd hoi tai dia phuong:

S& Tu phap phm hcrp véi S& Lao dong — Thuong binh va Xa hi thuong xuyén
don dbc, huéng dan cac co sé tro giup xa hoi ddnh gia va lap hd 5o tré em ¢6 nhu
cdu dugc nhan lam con nudi; Trung tam Béo tro x hoi dua ra mot s6 bién phép ting
cudng giai quyét viéc nudi con nubi dbi v6i tré em dang song tai Trung tim nhu:

+ Tuyén truyén cho toan thé vién chiic, nguoi lao dong trong co quan, don vi va
cac cé nhan thudng tru tai dia phuong minh c6 nguyén vong, du diéu kién nhan con
nudi thi dang ky nhu cau tai S& Tu phap dé tong hop, gidi thiéu dén co quan c6 tham
quyen xem xét, giai quyet viée nhén con nudi theo quy dinh cua phép luét, han ché
viéc ngudi nhén con nuéi tu y lién hé truc tiép voi co s& nudi dudng dé lwa chon tré
em nhéan lam con nudi;

+ Thuong xuyén danh gia viéc tré em can tim gia dinh thay thé, lap ho so tré em,
xin ¥ kién co quan chu quan theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh so
19/2011/ND-CP da duoc sira dbi, bd sung tai Nghi dinh s& 24/2019/ND-CP va giii vé
S& Tu phap dé thuc hién viéc tim gia dinh thay thé cho tré em, nham tranh tinh trang
nu6i dudng tap trung tré em & co s& nudi dudng trong thoi gian dai, anh hudng dén
su phét trién todn dién cla tré em;
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- Phéi hop lién nganh trong gidi quyét nuéi con nudi o dia phuong:

Can ci Quy ché miu vé phéi hop lién nganh tai dia phuong vé giai quyét vige
nudi con nudi cé yéu té nude ngoai cia B Tu phap, UBND tinh ban hanh Quyét
dinh sé 18/2014/QD-UBND ngay 30/7/2014 v& Quy ché phéi hop lién nganh vé giai
quyét viéc nudi con nudi co yéu té nudc ngoai trén dia ban tinh Tay Ninh. Ngoai ra,
khi Nghi dinh sé 24/2019/ND-CP stra dbi, bd sung mdt s6 dieu cia Nghi dinh s0
19/201 1/ND-CP ngay 21/3/2011 huéng dan thi hanh mét s6 didu cla Luét Nudi con
nuéi ctiia Chlnh phu dugc ban hanh, UBND tinh ciing da ban hanh Quyét dinh bai bo
Quyét dinh sé 18/2014/QD-UBND, déng thoi ban hanh Quy ché phdi hop lién nganh
vé viéc giai quyét viéc nuéi con nudi cé yéu té nudce ngoai trén dia ban tinh Tay Ninh
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 71/QD-UBND ngay 11/01/2021 cua UBND tinh
Tay Ninh dé phi hop véi mét s6 ngi dung thay déi ciia Nghi dinh 24/2019/ND-CP.
Trén co sé quy ché da ban hanh, trong qua trinh thyc hi¢n nhin chung cac s0, nganh &
dia phuong (Van phong UBND tinh, S& Tu phdp, Cong an tinh, Sé Y té, S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi) va Trung tdm Béo trg xa hoi tinh luén phdi hop thuc
hién mot cach dfing b, chit ché céc quy trinh, thu tuc theo quy dinh.

- Viéc xdc minh nguon goéc cua tré em bi bo roi dugc cho lam con nudi:

~ DP&i véi nhiing trudng hop can xéc minh ngudn goc cha tré em, Cong an tinh
tién hanh x4c minh ddy du, cu thé nhing ndi dung can thiét. V& viéc gii hd so va
danh séch tré em can tim gia dinh thay thé ctia Trung tdm béao tro xa hoi, viéc phé
duyét danh sach tré ctia S& Lao dong - Thuong binh va X4 h¢i cling nhu viéc xem xét
kiém tra hd so tré cia S& Tu phéap déu thuc hién dung theo quy ché va quy dinh phap
luat.

- Viéc thuc hién chuyén déi cdc hinh thirc chdm séc thay thé sang hinh thirc nuéi
con nuoi:

Trong cac dot tap huin va kiém tra cong tac bao tro xa hoi tai cac dia phuong
hang nam, S& Lao ddng — Thuong binh va Xa hoi dé nghi Trung tdm Bao trg xa hoi,
Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hoi huong dan trinh tu, tha tuc tiép nhén tré
em vao co so tro gitp xd hdi, ddc biét 1a cac co sd ngoai cdng lap, trong truong hop
tré em khong dugc nhan cham soc bang c4c hinh thirc uu tién khéc theo quy dinh cua
phép ludt. Ra soat danh séch tré em tai cac co so trg gitip xa hoi dinh ky 6 thang; tiép
nhéan ki_én nghi ctia co s& tro gitup xa hoi dé xem xét, quyét dinh hoac dé nghi co
quan, to chiic c6 tham quyén chuyén tré em sang hinh thic chiam séc thay thé phu
hop, trong d6 cé nudi con nudi, theo quy dinh cua Ludt Tré em. Huéng dan UBND
cip xa thudng xuyén dénh gia viéc tré em dang dugc cac ca nhén, gia dinh nhan
chidm sdc thay thé dé& xem xét, quyét dinh chuyén doi hinh thic thay thé phu hop,
trong do ¢6 nudi con nuoi.

- Gidm sdt, quan ly viéc tiép nhdan quan ly cdc khoan hé tro tai Trung tam khi
gidi quyét viéc nuéi con nuéi theo Nghi dinh s6 24/2019/ND-CP:

S& Lao dong — Thuong binh va Xa hdi da huéng dan Trung tm Bao trg xa hdi
thuc hién ding trinh tu, thu tuc tiép nhan, quan ly, sir dung cac khoan ho tro tu phia
cha me nudi va td chic con nudi nudc ngoai theo quy dinh clia phdp ludt, bao dam
cong khai, minh bach, ding muc dich chdm sdc va bao vé tré em. Kiém tra thuong ky
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va dot xudt di voi viéc tiép nhan va giai quyét viéc nuéi con nudi doi véi tré em co
hoan canh dac biét & cdc co sO trg giup xa hoi nham ngan ngla, phat hién nhiing
hanh vi vi pham phap luat.

2.2. Ddnh gia viéc thuc hién cdc quy dinh lién quan dén vin d@é tai chinh
trong viéc dang ky nuoi con nudi

- Giai doan tru6e ngay 01/01/2017: Lién quan dén van dé sir dung 1€ phi va chi
phi giai quyét nudi con nudi c6 yéu t6 nuéc ngoai thi Nghi dinh s6 19/2011/NP-CP
ngay 21/3/2011 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luét Nudi
con nudi va Thong tu s6 146/2012/TTLT-BTC-BTP ngay 07/9/2012 cua B¢ Tai
chinh - B& Tu phap vé viéc quy dinh viéc lap du toan, quan ly, sir dung va quyét toan
kinh phi hoat dong chuyén mén nghiép vu trong linh vuc nudi con nuéi tir nguén thu
Ié phi dang ky nu6i con nudi, 1¢ phi cép gia han, sia doi gidy phép cua t6 chirc con
nudi nudc ngoai, chi phi giai quyét nudi con nudi nude ngoai quy dinh cac ndi dung
chi nhung lai khéng quy dinh muc chi cu thé nén hién nay dia phuong rat kho dé ap
dung vi khong c6 can ctr dé chi. Do véy, tét ca ngudn ¢ phi va chi phi giai quyét nudi
con nudi nudc ngoai do Cuc Con nudi diéu chuyén cho dia phuong d&u khong st
dung duge. Cac khoan chi phi dé giai quyét cac truong hop nudi con nubi c6 yéu to
nude ngoai nhu van phong pham, vét tu vin phong, chi phi to chirc 1€ giao nhan con
nuéi...phai tam tmg tir cic ngudn kinh phi khac nhung khdng quyét toan duge. Mot
s6 ndi dung chi nhu xac minh ngudn gdc tré, l&y ¥ kién ctia nhiing nguoi ¢é lién quan
vé viée cho tré em lam con nudi, kiém tra, tham dinh hd so cua tré em duoc cho lam
con nudi déu chua thuc hién chi.

- Giai doan tw 01/01/2017 dén 31/12/2020: Can ctt theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 114/2016/ND-CP ngay 08/7/2016 ciia Chinh phi thi hing nam UBND tinh déu bo
tri kinh phi giai quyét nuéi con nudi va S& Tu phdp ciing da xay dung Quy ché chi
tiéu trong linh vuc nudi con nuoi dé thuc hién.

3. V@ cong tac kiém tra, thanh tra giai quyét vi¢c nudi con nudi

Cong tac kidm tra, thanh tra 1a cong tac dugc dac biét quan tam ké tir khi
thuc hién Luat Nudi con nudi. Coéng tdc nay da kip thoi phét hién nhiing sal sot
dé khic phuc va thdo g& nhiing khé khan, vudng méc; gbp phan nang cao y thiic
phap luat va tinh than trach nhiém cho nhiing cong chtrc phu trach linh vuc nay.

Hang ndm, UBND tinh giao S6 Tu phap tién hanh kiém tra cong tac dang
ky nudi con nudi dinh ky d6i v6i cac xd, phuong, thi tran, ddng thoi kiém tra viée
hudng dan, theo dbi, kiém tra cong tdc nudi con nudi & cép xa dbi v6i cac Phong
Tu phép huyén, thi xa, thanh phé. Noi dung céc cudc kiém tra dam bao toan dién,
khéach quan va dat hiéu qua.

4. V& cong tac xir ly cac hanh vi vi pham phap luat lién quan dén viée
nudi con nudi

Trong thoi gian qua trén dia ban tinh chua phét hién truong hop c6 hanh vi
vi pham phéap luat lién quan dén viéc nudi con nudi, nén chua thyc hién xu ly
truong hop nao.

IIL. NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC VA NGUYEN NHAN
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1. Khé khan, han ché trong cong tac ding ky nudi con nudi trong nuéc

Theo quy dinh cta Ludt Nudi con nudi va Nghi dinh sd 19/2011/ND-CP thi
thanh phén h6 so ctia ngudi nhan nudi con nudi trong nude con phice tap nhu phai c6
Phiéu 1y lich tu phéap va Giay khdm stic khoe do co quan y té cAp huyén trd 18n cép va
hd so ctia ngudi duge nhan lam con nudi cling phai co giay kham stc khoe. Do ngudi
dan rat ngai di lam thu tuc xin csfip Phiéu 1y lich tu phap va di kham stic khoe dé lap
hd so nhan con nudi, nhat la déi véi viéc nhan tré em 4 ho hang nhan con nuoi.
Chinh diéu nay da dan téi hau qua ngudi dan mang tré em vé nudi dudng, coi nhu
con ma khéng tién hanh ding ky tai co quan c6 thdm quyén.

V& didu kién déi v6i ngudi nhan con nudi duge quy dinh tai diém c, khoan 1,
Pidu 14 Luit Nudi con nudi thi ngudi nhén con nudi phai ¢é diéu kién vé sike khoe,
kinh té. ché & bdo dam viée cham séc, nudi dudng, gido duc con nudi. Tuy nhién,
trén thue &, lai khong cé can ctr xac dinh thé nao 1a ¢d diéu kién vé kinh té. Chinh vi
vdy, cac dia phuong rat ling ting khi 4p dung quy dinh nay. Viéc xac dinh chd & nhu
thé nao dé bao dam viéc chim séc, nudi dudng va gido duc con nudi cling rat khé
khin. Chinh vi thé, khong dé& dang dé x4c minh diéu kién nudi con nudi vi ngudi dan
khéng trinh bay diing véi didu kién hoan canh thyc t€ ctia minh.

Mot s& quy dinh ctia phap ludt con nhiéu bét cdp nhu: vén d& xé4c dinh lai dén
toc, theo quy dinh phap ludt hd tich hién hanh, thi nguoi xin con nudi ¢é thé dugc
phép thay dbi ho, tén cia tré em theo ho, tén cta cha me nudi, nhung riéng v& dan toc
thi khéng dugc phép. Bit cap ¢ day la mic du da c6 sy thay ddi phan khai vé cha, me
dé nhung v6i nhiing truong hop cha, me dé va cha, me nudi khéng cung dan tdc sé
dan dén dan toc clia ngudi con trong Gidy khai sinh s& khac v6i dén tdc cia cha, me.
Trong truong hop nay, muc dich cua cha, me nudi duoe dung tén voi tu cach la cha,
me dé trong Gidy khai sinh ctia con nu6i dé tranh mac cam cho con nudi da khéng dat
duoc.

Tai diém b khoan 2, diéu 15 cia Luit quy dinh, trach nhiém tim gia dinh thay
thé cho tré em, theo dd, truong hop tré em co6 cha me, dé, nguoi than thich khéng con
kha ning nudi dudng thi béo véi UBND cép xd dé tim gia dinh thay thé cho tré em.
Nhung thuc té, khong c6 co so d& xac dinh thé nao 1a khong c6 kha nang nudi dudng.
Diéu nay gy khé khan cho qué trinh 4p dung cua cac co quan trong quéa trinh thuc
hién. Van con mot s6 truong hop thuc hién chua tot viéc thong bao dinh ky cho
UBND ciép x3 vé tinh trang stc khoe, thé chit, tinh than, su hoa nhdp cta con
nudi voi cha, me, nudi, gia dinh céng dong va UBND cap x4 cling chua quan tdm
dé yéu cau cha me nudi thuc hi¢n theo quy dinh.

4 - A -~ r - r A ~ . r . .
2. Khé khin, han ché trong cdng tac ding ky nuoi con nuol nuo’¢ ngoal

Theo quy dinh cta phép luat, Cong an thuc hién x4c minh nguon gbc cua tré
em bi bo roi, tuy nhién trong thoi gian dau khi trién khai thuc hién Luat, doéi khi co
quan céng an thuc hién xac minh kéo dai thoi gian hon so véi quy dinh lam énh
hudng dén quyén lgi cua tré em.

Viéc thuc hién thu tuc thong bao tim ngudi trong nudc nhén tré em lam con
nudi, trudce khi cho lam con nudi ngudi nudce ngoai, mic du da dugc thyc hién theo
quy dinh nhung hiu nhu ngudi dan it quan tdm, ho thudng chu dong tim kiém tré dé
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phu hop voi nguyén vong cua minh. Do viy, tit ca nhiing truong hop ma S& Tu phap -
tién hanh théng bao im mai Am gia dinh thay thé trong thoi gian qua hau nhu khong
c6 nguoi trong nudc nhan nudi.

Céc co s¢ trg gitp xa hoi ngoai cong lap da s6 déu chua quan tim dén viéc tim
gia dinh thay thé cho tré ma mudn dugc chim séc, nudi dudng tré nén tir trudc dén
nay khéng c6 co s& trg gitip xa hdi ngoai cdng 1ap nao trén dia ban tinh 1ap danh sach
va hd so tré em tim gia dinh thay thé gui S¢ Tu phép.

3. Nguyén nhan
3.1. Nguyén nhan khdach quan

Do nhén thirc phép ludt ciia nguoi dan con don gian, nhét 14 ¢ nhitng viing néng
thén ngudi dan chua nhén thic dugce tam quan trong cua viéc dang ky nudi con nuéi,
mét khac do tam ly khéng muén coéng khai moi quan hé cha me nudi va con nudi, vi
mudn gilt bi mat vé viéc nudi con nu01 nhim tao tdm ly yén on, tranh mac cam cho
tré duoc nhan lam con nudi nén van con nhiéu truong hop nu01 con nudi phat sinh
trén thuc t& nhung khong ding ky theo quy dinh cia phéap luat vé cho nhén nuéi con
nudi ma chi c¢é su thdéa thudn cua 2 bén.

Pa sb truong hop tré em bi bé roi ngu‘ﬁ:ri phat hién khong bao ngay véi co quan
cong an hodc UBND x4 noi tré bi bo roi dé lap bién ban xac nhén tinh trang tre bi bo
roi ma tu dua vé nha nuodi dudng, khong dang ky véi co quan co thdm quyén, dén khi
can gidy khai sinh ctia bé dé di hoc méi dén khai bao lam cho viéc xéc dinh ngudn
gbc va tinh trang tré em bi bo roi hét stic khé khan.

Mot b quy dinh cua phap luat lién quan dén viéc ding ky nudi con nudi con
phuc tap va bat c@p nén gdy kho khan cho nguoi dén ciing nhu cong chire trong qua
trinh giai quyét hd so.

3.2. Nguyén nhdn chu quan

Bén canh nhiing mat dat dugc nhu tinh than trach nhiém, c6 géng hoc tap nang
cao trinh do dé phuc vu cong tic t6t hon thi hidu qua cong tac nudi con nudi & cap
huyén, cip x4 chua cao do khong di nhén luc dé trién khai thuc hién cong tac, mot s
it c4n by chua phat huy dugc nang luc ctia minh do vige bé tri can bd chua theo mot
ké hoach 1au dai con chap va, khong 6 on dinh, mot sd can bd sau thoi gian lam cong
tac nudi con nudi lai duoc bd nhiém, bd tri sang cac chiic danh khéc cao hon, s duoc
thay thé chua qua dao tao, boi dudng nghiép vu, trinh do chuyén mén nghiép vu con
han ché, chua c6 kinh nghiém nén da anh hudng it nhiéu dén cong tac.

Viéc trién khai thi hanh phap lut nudi con nudi & mot sé dia phuong con
cham, céng téc kiém tra, hudng dan nghiép vu ctua cac Phong Tu phap cap huyén &
mot s6 noi vé linh vuc nudi con nudi chua thuc su thuong xuyén do thiéu can bd.
Mot so dia phuong chua c6 su quan tam dung muc cho cong tac nay.

IV. KIEN NGHI, PE XUAT
1. Kién nghi

- P& nghi giam mét s6 glay to trong hé so ctia ngudi nhan con nubdi ciing nhu
nguoi duoc nhan lam con nudi dé tao diéu kién thuan loi hon cho nguoi dan khi lam
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thi tuc nay. Cu thé: bo Phiéu 1y lich tu phap dbi v6i thanh phan hd so clia ngudi nhén
con nudi quy dinh tai Pidu 17 va bo Gidy kham strc khoe ddi véi thanh phan hd so
cua ngudi dugc gidi thiéu lam con nudi duge quy dinh tai Piéu 18 ctia Luét Nudi con
nuoi.

- Bd quy dinh bao cdo vé tinh hinh phat trién cia con nudi ddi véi nhiing
truong hop cha dugng nhén con riéng cua vo, me ké nhan con riéng cia chong lam
con nudi hodc cd, cau, di, cht, bac rudt nhan chéu lam con nuoi.

- B sung quy dinh vé 18 phi dang ky nudi con nudi & khu vyuc bién gidi.

- Quy dinh cu thé vé diéu kién stc khoe, kinh té, cho & bao dam viéc cham
s6c, nudi dudng, gido duc con nudi cuia nguoi nhan con nudi.

- Dé nghi xem xét lai cac quy dinh vé xéc dinh lai dan toc cho phu hop, tranh
tdm ly mac cam lam anh huong dén mbi quan hé giita ngudi con nudi va cha me nudi
nhu da néu o trén.

2. Pé xuiat

Thuong xuyén hudng din cong tac kiém tra, thanh tra nhdm gi{lp cho dia
phuong nam bt tinh hinh thi hanh Luét nudi con nudi, phat hién nhlmg sai sOt, ngan
chdn kip thoi nhitng hanh vi vi pham phdp luét trong linh vue nuéi con nudi, nhat la
linh vuc nudi con nudi ¢o yéu t6 nudc ngoai va kip thoi thio g& nhiing khé khin,
vuong mac ctia dia phuong.

Tang cuong su phéi hop gifta cdc co quan nha nuéc 6 Trung uong va dia
phuong dé bao dam viée giai quye€t cho tré em lam con nudi trong va ngoai nudc mot
cach chat chg, ding phap lut. Péng thoi, cling can quy dinh ro trach nhi¢m cu thé
cua timg co quan ddi véi timg khéu trong toan bd quy trinh giai quyét, qua dé xac
dinh duoc 16 hon su phdi hop gitta cac nganh la dé xtr 1y van aé gi.

Pbi voi cong tac nudi con nudi co yéu td nude ngoai ¢ lién quan dén nhiéu
s nganh: Coéng an, Y té, Lao dong — Thuong binh va Xa héi... Tuy nhién, can
bo, cong chure cua cac nganh nay thuong it quan tam dén linh vuc nuoi con nudi.
Do vay, can tang cuong cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé nudi con
nuoi, dong thoi can ¢ su phdi hop tir céc co quan & Trung wong thudng xuyén
tap hudn cho cac Sé, nganh cé lién quan dé cong tac nay dat hiéu qua hon./.

Noi nhzm:/“/ KT. CHU TICH
- Cuc Con nudi — BTP; 2 S i

- Cuc Cong tac phia Nam - BTP;
- CT, cac PCT UBND tinh;

- S¢& Tu phap;

- So LD-TBXH;

- Cong an tinh;

- S& Tai chinh;

- Luu VT, NC.?




UBND TINH TAY NINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Poc 1ap - Tu do - Hanh phuc
§6: 1234 /TTr-STP Téy Ninh, ngay 20 thdng 5 ndm 2021
TO TRINH

V¢ viée ban hanh Bdo cdo tong két 10 nim thi hanh Luat Nuéi con nudi
va Cong wée La Hay trén dia ban tinh T4y Ninh

Kinh giri: Uy ban nhan dan tinh Ty Ninh

Thue hién Quyét dinh sb 2103/Qb-BTP ngay 14/10/2020 cua Bo Tu
phép vé viéc ban hanh Ke hoach tdng két thi hanh Lu4t Nubi con nu6i va Cong
udc La Hay; Ké hoach sé 3096/KH-UBND ngay 10/12/2020 cta UBND tinh vé
viée tong két thi hanh Luat Nubi con nudi va Cong ude La Hay sb 33 vé bao
vé tré em va hop tac trong linh vuc nudi con nudi qudc té trén dia ban tinh
Tay Ninh, Uy ban nhén dén tinh giao S& Tu phép chu tri, phdi hop tham muu
thuc hién Béo céo.

Trén co s tong hop béo cdo cla cac dia phuong va cac co quan, don vi c6
lién quan, S& Tu phép da xdy dung du thao Béo céao tong két 10 nam thi hanh
Luat Nudi con nudi va Céng udc La Hay trén dia ban tinh theo yéu cau ctia B Tu
phap.

S& Tu phap kinh trinh 1anh dao Uy ban nhan dén tinh xem xét, ky ban hanh
va gui Bo Tu phap theo quy dinh./.

Nui ihiin: GIAM POC
- Nhu trén;
- Luu: VT, HC&BTTP. e
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