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trao ddi, chia sé¢ kinh nghiém trién
khai cac du an duong bo cao toc

Kinh gui: Thu tuéng Chinh phu

Thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu tai Théng bao s6 29/TB-VPCP
ngay 19/02/2023 vé viéc to chirc Hoi nghi trao dbi, chia sé kinh nghiém voi céc dia
phuong trong trién khai cac dir an duong bo cao toc (Hoi nghi). Ngay 01/6/2023, Bo
Giao thdng van tai (GTVT) di to chiic Hoi nghi véi sy tham gia ctia cac Bg, co quan
don vi: Xay dung, Tai nguyén va M6i truong, Néng nghiép va Phat trién néng thon,
Thong tin va Truyén théng, Cong an, Kiém toan Nha nuéc, Thanh tra Chinh ph;
Lanh dao UBND cua 38 tinh, thanh phd cé du 4n duong bo cao tc di qua; cac Chu
dau tu, cac co quan tham muu cia B6 GTVT va cia UBND cac tinh, thanh phd;
Téng cong ty Tu van thiét ké GTVT - CTCP va cac co quan bao chi dén dua tin Hoi
nghi. B6 GTVT kinh bao céo Thu tuéng Chinh phu két qua Hoi nghi nhu sau:

1. Cac tham luan va trao doi

Tur thuc tién trién khai hon 1.500 km duong bo cao téc, Bo GTVT da tong két
mot s6 kinh nghiém trong trién khai tir budc chuan bi chi truong dau tu, 1ap du an
dau tu, thiét ké k§ thuat (TKKT), lva chon nha dau tu, lva chon nha thau, t6 chic
thi cong, dén van hanh, khai thac, trong d6 tap trung vao mot sé kinh nghiém: ra
soat, nang cao, kiém soat chit ché chat lugng cong tac khao sat thiét ké, dac biét 1a
khao sat mo vat liéu xay dung (VLXD); khao sét ki ludng cac diéu kién dia hinh,
dia chat, thay van dé lya chon phwong an toi uu vé kinh té, ki thuat; trién khai song
song cac cong viéc, phdi hop gitta cac don vi lién quan trong tham dinh, phé duyét
du 4n dau tu, TKKT va du todn dé day nhanh tién do; trién khai thiét ké co ban,
phan chia cac phan doan theo mirc d6 thuan lgi, khé khin dé day nhanh tién d6 ban
giao coc giai phdng mat bang (GPMB) tao diéu kién dé dja phuong sém trién khai
cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu. Cac don vi da tham luan vé: (1) Cong tac
tham dinh, phé duyét du 4n dau tu; thAm dinh TKKT va du toan va cdng tac phdi
hop thuc hién dé day nhanh GPMB cua Cuc Quan Iy dau tu xay dung - Co quan
chuyén mén vé xay dung cia Bo GTVT; (2) Kinh nghiém cong tac thiét ké, du
toan, céng tac lap du an dau tu va TKKT, cong tac khao st dia hinh, dia chat, thay
vin va cong tac diéu tra mo VLXD cua Tong cdng ty Tu van thiét ké GTVT; (3)
Kinh nghiém cong tac quan Iy du an, to chuc khao sat thiét ké, 1am viéc voi dia
phuong vé VLXD; cong tac tham dinh, phé duyét TKKT va du toan; chuyén doi
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ring, dat ring; céng tac lua chon nha thau cua cac Ban QLDA - Bo GTVT; (4)
Kinh nghiém cong tac trién khai du 4n duong Vanh dai 4 caa UBND Thanh phé
Ha Noi; (5) Kinh nghiém c6ng tac trién khai du 4n duong Vanh dai 3 cia UBND
Thanh phé H6 Chi Minh; (6) Kho khin vudng méc va kinh nghiém trién khai cong
tdc GPMB, céac khu tai dinh cu cua UBND tinh Hau Giang; (7) Kho khan vudng
mac va kinh nghiém trién khai cong tac GPMB, cac khu tai dinh cu cia UBND tinh
Binh Binh; (8) Kinh nghiém qua trinh kiém soat gié vat liéu trén dia ban caa UBND
tinh Pha Yén; (9) Khé khan vuéng mac trong trién khai du an cao téc Hoa Binh -
Méoc Chau cua UBND tinh Hoa Binh.

Péng thoi, dai dién cac bo, nganh da trao doi, giai dap mot sé ndi dung: (1)
Mot sb dinh mirc dac thu va dinh muc chi phi tu van nganh GTVT; cdng bé chi sb
gia xay dung, cong b gia vat liéu cua cac dia phuong can phi hop vai bién dong,
bam sét thi truong cua Bo Xay dung; (2) Mot sb vudng mac trong thu tuc cap phép
khai thac mo VLXD; kién nghi bao c4o Tha tuéng Chinh phu cho phép bé sung
cac mo vat liéu thi cong xay dung cac khu tai dinh cu phuc vu du &n cao toc vao hd
so khao sat vat liéu va duoc ap dung co ché dic thu dé day nhanh tién 6 GPMB;
diéu phdi vat liéu dip nén duong khu vuc déng bang séng Ctu Long caa Bo Tai
nguy@n va Maéi trudng; (3) Mot sé khé khan trong tha tuc chuyén déi muc dich st
dung ring khi quyét dinh cha truong dau tu cac du an giao thong cua Bo Nong
nghiép va Phét trién ndng thon; (4) Cong tac phéi hop trién khai thuc hién, cong
tac quan ly chung; mét sé noi dung thudng gap trong qué trinh thanh tra, kiém toén
di véi dy an duong bo cao toc cua Bo GTVT.

2. Két qua dat dwoc tai Hdi nghi

Hoi nghi nhan dinh, trong thoi gian toi dé dat duwoc muc tiéu dén nam 2030 ca
nudc trén 5.000 km duong bo cao tée s& phai trién khai dong loat nhiéu dy 4n, di
qua nhiéu dia phuong, c6 quy mé 16n, yéu cau ky thuat cao, phic tap, cong nghé
hién dai, nhu cau vé nguyén, nhién vat liéu I6n... doi hoi su chuan bi k§ ludng vé
nhan luc c6 trinh do, ¢ kinh nghiém, thiét bi, may madc, ngudn vat liéu... méi bao
dam sy thanh cong.

a) Nhan dién céc kho khian vuéng mic trong trién khai cac du an duong bo
cao tc Bac - Nam phia Pong giai doan 2021-2025, cac du &n cao toc truc ngang,
cac du &n duong vanh dai Thanh phd HO Chi Minh, Ha Noi va cac du &n cao téc
khac gém:

- Mot sb quy dinh phép luat con bat cap; quy dinh vé trinh tu dau tu con kéo
dai, nhiéu tha tuc lién quan dén nhiéu bo, nganh; thoi gian tir khi dé xuét chu treong
cho dén khi khai cong dy an kéo dai; mot s hudng dan cua cac bo, nganh con chua
cu thé, rd rang, dé gay céch hiéu khac nhau trong qua trinh trién khai.

- Cong tac GPMB, téi dinh cu thuong cham (do dén bu dién tich 16n, anh huong
dén nhiéu ho dan can phai xay dung céc khu tai dinh cu; di doi ha ting k¥ thuat c6
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yéu cau ky thuat cao nhu dudng dién cao thé,...); cong tac thoa thuan gia chuyén
nhuong, thué quyén st dung dat tai cac vi tri mo cap méi va cac bai do thai chua
c6 quy dinh, gay kho khan cho nha thau khi thuc hién; cong tac chuyén ddi muc
dich sir dung rung, dat rimng, dat trong l0a tir hai vu tré [én gdm nhiéu budéc, nhiéu
thir tuc, thoi gian kéo dai, nhiéu vudng mac anh huéng dén tién do du an.

- Cac du an duong bo thudng trai dai, di qua nhiéu dia phuong, qua nhiéu ving
dia ly voi cac diéu kién dia hinh, dia chat, thuy vin phtc tap, nhu cau vat lidu 16n,
ki thuat xay dung phuc tap...; bi anh huong, tac dong truc tiép va phu thudc vao
thoi tiét caa tirng ving, mién.

- Nhu cau VLXD 1én, trong khi cac moé vat liéu dang khai thac chi phuc vu
cho nhu cau thdng thuong tai dja phuong. Khi cac du 4n giao théng trién khai dong
loat gay khan hiém vé ngudn cung. Trong khi d6, thu tuc cap phép mé mai con
phirc tap, kéo dai qua nhiéu khau, nhiéu cap, anh huong dén tién do trién khai.

- Cong tac phdi két hop gitra cac bo, nganh, dia phuong trong mot sé cong
viéc, tai mot sb thoi diém con chua nhip nhang, chua kip thoi dé thao g& cac kho
khin vudng mic; con tinh trang dun day, né tranh trong trién khai céc cong viéc.

- Kha ning thu hat huy ¢éng vén tu nhan tham gia dau tu cac dy an giao thong
con thap, cac ngan hang con than trong trong viéc cho vay dau tu két cau ha tang
giao théng. Chua c6 nhiéu nha dau tu c6 ning luc, kinh nghiém dic biét 1a nang luc
tai chinh. Chua thu hut duoc nha dau tu nuée ngodi tham gia dau tu cac du &n ha
tang giao thong.

- Linh vuc dau tu xay dung ha tang giao thong d& xay ra tham nhitng, tiéu cuc,
lang phi néu khéng co kinh nghiém quan ly, khéng cd su kiém soét chit ché trong
tat ca cac giai doan thyuc hién.

- Niang luc quan ly diéu hanh cua céc chu dau tu con chwa dong déu, mot sb
can tiép tuc kién toan, dé dap tng yéu cau khi trién khai cac du an lon.

- Luc luong nha thau tu van con mong, chua chuyén nghiép, chua dau tu xting
dang cho con ngudi, cho cdng nghé mai dé nang cao chat luong, day nhanh tién do.

- Lyc lwong nha thau xay lap tuy déng vé sd luong nhung chat luong chua
ddng déu; may mac, thiét bi con thiéu khi trién khai cac cong trinh Ion, dong loat
trong thoi gian ngan; nang luc tai chinh con nhiéu han ché.

- Mot sé quy chuan, tiéu chuan, dinh muc, don gia con bat cap, chua hop 1y,
chua phu hop, cham dugc stra d6i, diéu chinh gay kho khan cho cac don vi khi trién
khai, &p dung.

- Cong tac tuy@én truyén dé nguoi dan c6 sy ung ho chu truong dau tu du an,
ddng thuan trong di doi GPMB con han ché.

b) Bai hoc kinh nghiém trong thoi gian qua

- Can phai c6 su chi dao quyét liét, sat sao caa Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phua thong qua cac van ban, cong dién, chi thi, cac cudc hop cua Ban Chi dao Nha
nudc cac cong trinh, dy &n quan trong quéc gia, trong diém nganh GTVT, c4c cudc
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kiém tra hién truong dé don déc tién do, kip thoi thao gd cac khé khin, vudng mac
lién quan dén cac bo nganh va dia phuong.

- Nang cao nhan thac vé vi tri vai tro, tam quan trong caa viéc phat trién duong
bo cao tdc coi day 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tdm khéng chi cia B6 GTVT
ma con ctia cac dia phuong nham tao dong luc phét trién kinh té - xa hoi. Do vay,
c4c bo, nganh dia phuong phai c6 quyét thm cao, nd luc Ién, hanh dong phai quyét
liét, phat huy tinh chi dong, dam nghi, ddm lam, dam chiu trach nhiém. Cac don vi
Chu dau tu, Ban Quan 1y du an, Tu van thiét ké, Co quan thim dinh phai thay doi tu
duy, cach nghi, cach 1am, céch chi dao diéu hanh mai, cé gang, tap trung nd lec hoan
thanh cdng viéc trong thoi gian ngan nhat véi chat luong cao nhat.

- Trong xay dung co ché, chinh séch phai co tinh dot pha, dong bo dam bao
phl hop voéi thuc tién theo hudng giam thiéu céac tha tuc hanh chinh va cac khau
trung gian dé tap trung trach nhiém, rGt ngan thoi gian thyc hién.

- Trong huy dong nguén luc phai xay dung cac phuong thirc hiéu qua nham
huy dong téi da ngudn luc hop phap, két hop gitra ngan sach Trung uong va ngan
sach dja phuong; ting cuong thu hit ngudn vén tu nhan, diy manh dau tu theo
phuong thuc PPP.

- Trong t6 chirc thuc hién, manh dan 4p dung mé hinh dia phuong 13 co quan
chu quan dau tu xdy dung duong bo cao téc, nham phét huy tinh tu luc, tu cuong,
chu dong trong trién khai du 4n. Céc bo, nganh trung wong tap trung thuc hién chuc
ning quan 1y nha nudc, xay dung hanh lang phap 1y, hd tro cac dja phuong trién
khai thuc hién; ¢ ké hoach dao tao, nang cao ning luc can bo, hd trg ki thuat cac
dia phuong trong qué trinh trién khai.

- Quén triét cdng tac phong chong tham nhiing, tiéu cuc dén toan thé can b,
dang vién, cong chuec, vién chirc, nguoi lao dong. Nang cao vai tro, trach nhiém caa
Cap uy, ngudi dung dau cac co quan, td chire, don vi, doanh nghiép trong cong tac
chi dao trién khai, thuc hién cong tac phong chong tham nhitng, tiéu cuc trong cac
khau cia qua trinh trién khai du an (khao sét, thiét ké, tham dinh, phé duyét, lua
chon nha thau, thi cong, nghiém thu, thanh toan...). Thuong xuyén kiém tra, giam
sat dé kip thoi ngan chin, phong ngira tham nhiing, tiéu cuc.

- Huy dong duoc sy vao cudc caa ca hé thong chinh tri, clng véi viéc tuyén
truyén dé nhan duoc sy dong thuan cao cua quan chdng nhan dan tham gia giai
quyét cac van dé kho khan, phuc tap khi trién khai, dic biét trong cong tac GPMB.

¢) Céac giai phap khic phuc

Dé dat dugc két qua trién khai cac du an dudng bo cao téc, Bo GTVT da tham
muu Chinh phu trinh Quéc hdi ban hanh Nghi quyét trong d6 c6 mot s6 co ché dic
thi dé day nhanh tién do trién khai &p dung cho mét s du 4n nhu:

- Cho phép chi dinh thau c4c gdi thau tu van khao sét thiét ké, thi cdng xay lap.

- Cho phép trién khai dong thoi cac cdng viéc ctua budc 1ap du 4n dau tu; budc
lap TKKT, du toan.
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- Giao tryc tiép mo VLXD cho cac nha thau thi cdng ma khong phai thuc hién
thu tuc cp gidy phép khai thac khoang san.

- Phan c4p cho cac dia phuong c6 du nang lyc, kinh nghiém quan ly 1am co
quan chu quan thuc hién cac du 4n dudng cao tic.

Ngoai ra, cac bo, nganh, dia phuong, cac don vi can tap trung trién khai cac
cong viéc sau:

- Céc bo, nganh thuc hién tt ké hoach xay dung phap luat, tiép tuc ra soat hé
thdng van ban quy pham phap luat dé kip thoi sira doi cac quy dinh chua phi hop,
rut ngan thoi gian, tha tuc dau tu. Cai cach manh mé tha tuc hanh chinh, phan rd
trach nhiém cua céc bo nganh, tranh chong chéo.

- C4c chu dau tu phdi hop chit ché véi cac dia phuong, thuc hién dong thoi
cac cong viéc lién quan dén cong tac GPMB, trong d6 can xéac dinh cac vi tri can
wu tién trién khai truéc dap (ng tién do thi céng.

- Co quan chu quan cha dong phdi hop 1am viéc vai cac bo, nganh, dia phuong
dé cung théo g& cac kho khan, vuéng mac dic biét 1a nguon VLXD va cong tac
GPMB; kip thoi bao cao Thu tudng Chinh phu, Phdé Thu tudng Chinh phua hoac bao
cao Ban Chi dao Nha nuéc dé chi dao cac bo, nganh ciing hd tro giai quyét theo
tham quyén.

- Céc co quan cha quan, B6 GTVT ting cudng kiém tra hién truong, don dbc
cac Chu dau tu/Ban quan 1y du an, Tu van thiét ké, Tu van gidm sat, Nha thau day
nhanh tién d¢ thi cdng; gidm sat chit ch& viéc thuc hién cac quy trinh, quy pham tir
khau khao sat, thiét ké, tham tra, tham dinh, phé duyét, dau thau, thi cdng, nghiém
thu, thanh toan dén quan ly, van hanh, khai thac; kiém soat chat ché chat luong; to
chutc hop giao ban kiém diém tién do dinh ky va dot xuat; dong thoi nghiém khéc
phé binh, kiém diém trach nhiém nguoi ditng dau caa cac Chu dau tu/Ban quan ly
du an c6 dyu &n cham tién do.

- Y&u cau cac Chu dau tu/Ban quan Iy du &n, nha thau xay dung tién do tong thé,
chi tiét, gan vai trach nhiém cu thé cua ting chu thé tham gia; theo dbi, kiém sodt chit
ché tién do ting tuan/thang; kién quyét xir ly cac nha thau vi pham nhu: canh céo,
nhic nhd; cat, chuyén khéi luong; ddi vai cac nha thau vi pham nghiém trong, khdng
c6 kha nang hoan thanh hop déng ding tién do s& xem xét cham dut hop dong.

- Cac co quan duogc giao cha quan, cha dau tu, tu van, thi céng xay lap can
khan truong kién toan bo may, tang cuong nhan luc, chl trong dao tao, dau tu trang
thiét bi, cong nghé hién dai.. dé dap (ing yéu cau cong viéc trong tinh hinh méi; can
cin cr cac két luan cua cac doan thanh tra, kiém toan va co quan diéu tra vé cac ton
tai, sai sOt trong qua trinh trién khai dy an dé nghiém tuc duc rat kinh nghiém, chan
chinh kip thoi va kién quyét khong dé lap lai.

- Bo Xay dung, Bo Giao thong kip thoi ra soat cac quy chuan, tiéu chuén, dinh
mtrc, don gia con bat cap, chua hop 1y, kip thoi diéu chinh dé phu hop véi thuc té.



3. Pé xuat, kién nghi

Dé thuc hién cac Nghi quyét dai hoi Bang, Quéc hoi va Chinh phu vé phét trién
ha tang giao thdng nham dat dwoc muc tiéu dén nam 2025 c6 3.000 km duong cao
tc, trong 3 nam ti phai nd hec trién khai va hoan thanh khoang 1.300 km duong
cao toc (cao toc Bac Nam giai doan 2021 - 2025, Bién Hoa - Viing Tau, Khanh Hoa
- Budn Ma Thudt, Chau Boc - Can Tho - S6¢ Trang , Vanh dai 3 Thanh phé H6 Chi
Minh va Vanh dai 4 Ha Noi). Bong thoi, Bo GTVT va cac dia phuong dang hoan
thanh cac thi tuc dé chuan bi khai cong xay dung khoang 700 km (dia phuong thuc
hién khoang 400 km)™. Bé dap ung duoc yéu cau trén, bao dam chat luong, tién do,
phét huy hiéu qua dau tu, Bo GTVT dé xuat, kién nghi nhu sau:

- Cac chu thé trién khai du an can ci trén céc bai hoc kinh nghiém, céc giai phép
khac phuc da dugc trao déi, chia sé tai Hoi nghi, tdy theo diéu kién thyc té dé ap dung
linh hoat, bao dam tu&n thu quy dinh cua phap luat, day nhanh tién do trién khai.

- C4c b, nganh cha dong, phdi hop vai cac dia phuong giai quyét cac kho khan,
vudng mac thudc tham quyeén, trudng hop vuot tham quyén kip thoi bao cao Chinh
phu, Thu tuéng Chinh pha dé giai quyét; giam bt cac thia tuc hanh chinh, khéng dun
day, né tranh trach nhiém.

- Céc dja phuong chu dong, huy dong tbi da cac ngudn luc ngoai ngan sach, st
dung hiéu qua ngudn von ngan sach nha nude véi muc tiéu “Lay dau tu cong dan dat
dau tu tu”, p dung linh hoat cac loai hop ddng dau tu theo phuong thirc PPP phu
hop vai dac diém, lgi thé cua ting linh vuc.

- Thé ché hoa cac giai phap vé phan cap, phan quyén trong huy déng, st dung
ngudn luc & trung wong va dia phuong tao diéu kién thuan loi dé céc dia phuong
cling dau tu ngan sach vao cac ha ting dung chung, ha tang lién két ving.

Trén day la bao céo két qua to chirc Hoi nghi trao doi, chia s¢ kinh nghiém Vi
cac dia phuong trong trién khai cac dy an duong bo cao toc, Bo Giao théng van tai
kinh b&o c&o Thu tudng Chinh phu xem xet./.

Noi nhan: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén; ‘. 2

- Phé Tha tuéng Tran Hong Ha (dé b/c); HU TRUONG
- Bo trudng (dé b/c);

- Tht truong L& Anh Tuan;

- Thtt truong Nguyén Duy Lam;

- Thir truéng Nguyén Danh Huy;

- Van phong Chinh phu,

- Cac Bo: Cong an, Xay dung; NN&PTNT,;
TN&MT; TT&TT; KH&DT.

- Thanh tra Chinh phu;

- Kiém toan Nha nuéc;

- Céac dia phuong (danh sach kém theo);

- Luu: VT, CQLXD. Y —

1 CK Hitu Nghi - Chi Lang, Hoa Lién - Tty Loan, Chon Thanh - Btc Hoa, My An - Cao Lanh - Lo Te - Rach Soi,
Hoa Lac - Hoa Binh: Moc Chéu, Chg Mdéi - Bac Kan, Bac Ninh - Hai Duong, Pong Pang - Tra Linh, Tuyén
Quang - Ha Giang, Dau Giay - Tan Phu, Tan Pha - Bao Léc, Cao Lanh - An Hiu.



Danh sach noi giri:

UBND céc tinh: Hoa Binh, Son La, Lang Son, Cao Bang, Tuyén Quang, Phu
Tho, Hung Yén, Bac Ninh, Nam Dinh, Ninh Binh, Thai Binh, Thanh Hba, Nghé
An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién - Hué, Quang Ngai, Binh Dinh,
Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan, Pak Lik, Pik Nong, Binh Phudc,
Ba Ria - Viing Tau, Long An, Binh Duong, Pong Nai, Tién Giang, Vinh Long,
Kién Giang, Ca Mau, An Giang, Soc Trang, Dong Thap, Hau Giang, Bac Liéu, Tay
Ninh.

UBND cac thanh phé: H6 Chi Minh, Ha Néi, Hai Phong, Can Tho.
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